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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-legislativo n° 7/2018

de 28 de novembro

Um sistema de pagamentos compreende um conjunto
de instrumentos, regras e procedimentos que dao suporte
a transferéncia de fundos entre os agentes econémicos.

Abrange os participantes, os prestadores de servicos de
pagamento, as infraestruturas de suporte aos sistemas e
as entidades responsaveis pelos acordos de processamento
e liquidacéo de operacoes.

Sendo um dos principais componentes do sistema monetario
e financeiro de um pais, destaca-se como crucial para o seu
desenvolvimento econémico, ja que a maior parte das transagoes
econdmicas envolve alguma forma de pagamento.

Para que sejam efetivos, os mecanismos relativos aos
pagamentos e os regimes de supervisao, fiscalizagio e
regulacio de sistemas de pagamentos exigem um quadro
legal capaz de favorecer a seguranca e a estabilidade e
reduzir o risco a eles inerente.

Na realidade, um sistema de pagamentos adequado nao
s6 permite que os fundos possam ser transferidos de forma
segura e eficiente entre os diversos participantes, como também
representa um suporte da politica monetaria, estabilidade
financeira e desenvolvimento econémico global de um pais.

Na base de toda estas estruturas vigoram a colegialidade,
a cooperacao e a interoperabilidade como elementos vitais
de um sistema de pagamentos em qualquer parte do mundo.

De mais a mais, os bancos centrais, enquanto atores
fundamentais no processo de desenvolvimento e modernizagéo
continua de um sistema de pagamentos, desempenham,
geralmente, um sem numero de fungbes que se complementam,
de forma a atingir os objetivos de politica publica relacionada
com a seguranca e eficiéncia dos sistemas.

Atuam como reguladores, autoridades de superintendéncia,
operadores e fornecedores de servigos de liquidacao e, ao
mesmo tempo, catalisadores e promotores da eficiéncia
e reforma dos sistemas de pagamentos.

Concomitantemente, ao Banco de Cabo Verde é
atribuida, através da sua Lei Organica, a competéncia para
assegurar diretamente ou regular, fiscalizar e promover
0 bom funcionamento dos sistemas de compensacio e
pagamentos, impulsionando a sua eficiéncia e seguranca
e limitando os riscos, em especial sistémicos.

Com efeito, o Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano
nio se resume aos pagamentos feitos entre bancos,
englobando, igualmente, o processo de pagamento na
sua totalidade. Inclui todos os sistemas, mecanismos,
instituic¢ées, acordos, procedimentos, regras e leis que
entram em jogo a partir do momento em que um utilizador
do sistema, valendo-se de um instrumento de pagamento,
emite uma instrugéo para pagar outra pessoa ou negcio
que finaliza com o processamento e liquidacéo final da
operacao no banco central.

Assim sendo, no atual estdadio de desenvolvimento do
sistema de pagamentos cabo-verdiano e de globalizagao
dos mercados propiciada pelos avancgos tecnolégicos,
torna-se indispensavel dota-lo de normas e procedimentos
internacionalmente testados e recomendados com vista a
disponibilizar infraestruturas, servigos e instrumentos de
pagamento adequados aos diversos sectores da economia,
reduzir ao maximo o tempo de liquidacéo financeira,
implementar sistemas adequados ao tipo de operacées a
finalizar e protegidos por mecanismos de controlo de riscos e
estabelecer o valor justo para os diferentes tipos de pagamento.
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Imprescindivel, também, se afigura uma base legal s6lida
para a administracao do risco no sistema de pagamentos
cabo-verdiano.

Neste quadro, estabelece-se com este diploma os principios
orientadores do sistema de pagamentos cabo-verdiano, os
poderes do Banco de Cabo Verde em matéria de regulagéo
e fiscalizac¢do do sistema como um todo, assim como de
limitar os riscos, em especial os sistémicos.

Séo, ainda, definidas as fungdes operacionais do Banco de
Cabo Verde e as principais regras aplicaveis aos sistemas
de pagamentos a operar no pais, nomeadamente quanto ao
carater definitivo da liquidacéo de obrigacgées pecuniarias
ai geradas, bem como ao impacto da insolvéncia dos
participantes nas operacées de compensacéo, liquidagio
e constitui¢do de garantias.

Nesses termos,

Ao abrigo da autorizacéo legislativa concedida pela Lei
n.° 38/IX/2018, de 16 de agosto.

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime juridico aplicavel
a regulacao, a gestao e ao funcionamento do Sistema de
Pagamentos Cabo-Verdiano, visando o cumprimento de
objetivos de politica publica, nomeadamente a eficiéncia
e a seguranca dos sistemas, e a estabilidade do sistema
financeiro em geral.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio
1. O disposto no presente diploma é aplicavel:

a) Aos sistemas de pagamentos a operar, total ou
parcialmente, no pais;

b) Aos participantes dos sistemas de pagamentos;
¢) Aos servicos de pagamento prestados no pais;

d) As garantias constituidas no quadro da participacio
num sistema ou no quadro das operacoes do
Banco de Cabo Verde, quando desempenha
funcoes tipicas de bancos centrais.

2. O disposto no presente diploma néo se aplica ao
Estado, aos Municipios e aos servi¢os e organismos da
administracio direta e indireta do Estado, quando atuam
no exercicio de poderes publicos de autoridade, exceto se
atuam na qualidade de participante, operador ou prestador
de servigos de pagamento.

Artigo 3.°

Defini¢oes

1. Para efeitos do presente regime juridico, entende-
se por:

a) «Acesso» o direito de participar dos sistemas de
pagamento ou de camaras de compensacao;

b) «Acordo de compensacido» acordo escrito, que
estabelece as condic¢oes de conversao de varios
créditos e obrigagdes num sé crédito liquido ou
em uma obrigacéo liquida e inclui compensacgéo
multilateral, compensacao bilateral ou outras
formas de compensacio definidas e reguladas
no acordo escrito;
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¢) «Agente de liquidacio» entidade na qual sdo abertas
as contas para a liquidagio de obrigagoes no
quadro dos sistemas de pagamento;

d) «Apresentacdo eletronica de cheques» a transmissao
eletrénica, por uma institui¢do autorizada a
sacar cheques, de uma imagem e informacéo
de pagamento de um cheque, a uma instituigao,
também autorizada, na qual o mesmo é sacado;

e) «Camara de compensacao» entidade que presta
servigos de compensacio ou liquidagdo a um
sistema e calcula os saldos resultantes da
compensacao dos créditos e das dividas das
institui¢bes, das contrapartes centrais e dos
agentes de liquidacéo;

f) «Compensacdo» a conversao de créditos e obrigagdes
decorrentes de ordens de transferéncia que um
ou mais participantes emitem a favor de outro
ou outros participantes, ou que dele ou deles
recebem, num tunico crédito (liquido ou numa
Unica obrigacdo liquida, de forma a que apenas
seja exigivel esse crédito liquido ou devida essa
obrigacao liquida);

2) «Conta de liquida¢ao» conta aberta num banco
central, num agente de liquidagdo ou numa
contraparte central, funcionando para depdsito
de dinheiro ou para a liquidacao de transacoes
entre participantes num sistema,;

h) «Contraparte central» uma entidade intermediaria
entre as institui¢ées de um sistema, atuando
como contraparte exclusiva dessas institui¢oes
no que respeita as ordens de transferéncia;

i) «Garantia financeira» o penhor financeiro e a alienagao
fiduciaria em garantia, tal como definidos na
Lei n.° 62/VIII/2014, de 23 de abril;

J) «Intervenientes» entidades participantes e outras
que podem exercer atividades no Sistema de
Pagamentos Cabo-verdiano, nos termos deste
diploma e da regulamentagdo especifica em
matéria de sistema de pagamentos do Banco
de Cabo Verde;

k) «Institui¢do» uma institui¢do financeira, um organismo
publico ou empresa que beneficia de garantia
estatal, ou qualquer empresa estrangeira com
fungdes idénticas as institui¢des financeiras, que
participe num sistema e seja responsavel pela
execucao das obrigacdes financeiras decorrentes
de ordens de transferéncia emitidas no ambito
desse sistema;

1) «Instituicdo financeira» uma instituicao tal como
definida no artigo 2.°, alinea j) e no n.° 2 do
artigo 3.° da Lei n.° 61/VIII/2014, de 23 de abril,

m) «Instrumento financeiro» instrumento negociavel
em mercado financeiro, sob a forma de valor
mobilidrio ou de instrumento financeiro derivado;

n) «Interoperabilidade» a capacidade ou a facilidade de
interligar diferentes sistemas, infraestruturas de
pagamento, instrumentos e servigos de pagamento
de diferentes intervenientes do sistema de
pagamentos, de forma segura e continua, com
0 objetivo de aumentar a eficiéncia dos sistemas
de pagamento;

0) «Interoperabilidade entre participantes» mecanismo
que viabiliza, por meio de regras, procedimentos e
tecnologias compativeis, que diferentes participantes
de uma mesma infraestrutura se relacionam
entre si de forma nio discriminatdria;
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p) «Interoperabilidade entre servigos de pagamento»
mecanismo que viabiliza, por meio de regras,
procedimentos e tecnologias compativeis, o fluxo
de recursos entre diferentes infraestruturas de
pagamento;

q) «Liquidagao» ato de cumprimento de obrigagdes
através da transferéncia de fundos ou de valores
mobiliarios entre duas ou mais partes;

r) «Operador de sistema» a entidade ou entidades
legalmente responsaveis pelo funcionamento
de um sistema;

s) «Ordem de transferéncia» instrucdo de um participante
para colocar um certo montante pecuniario a
disposi¢do de um destinatario ou que resulte
na assungao ou na execucao de uma obrigacao de
pagamento tal como definida pelas regras do sistema;

t) «Participante» institui¢do autorizada no ambito
das regras de um sistema para transacionar,
compensar e liquidar através de um sistema
com outros participantes diretos ou indiretos;

u) «Servico de pagamento» as atividades enumeradas
no artigo 193.° da Lei n.® 62/VII1/2014, de 23
de abril, atendendo as exclusdes enumeradas
no n.° 2 do artigo 2.° do Regime Juridico dos
Servicos de Pagamento e da Moeda Eletronica;

v) «Sistema interoperavel» o conjunto de dois ou mais
sistemas cujos operadores tenham celebrado
entre s1 um acordo que implique a execucio de
ordens de transferéncia entre sistemas;

w) «Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano» o conjunto
composto pelos sistemas de pagamentos, sistemas
de compensacéo e sistemas de liquidacdo a operar
no pais, bem como pelos prestadores de servigos
de pagamento autorizados e pelos servigos de
pagamento prestados no pais;

x) «Sistemas de compensacio» um sistema de liquidacéio
de obrigacbes pecuniarias emergentes de um
sistema de pagamentos, que se rege por disposicoes
formais e normalizadas e por regras comuns
relativas a liquidacdo de operagoes de pagamento;

y) «Sistemas de liquida¢do» um sistema de compensacgao
de créditos e obrigacoes decorrentes de ordens de
transferéncia emitidas por participantes de um sistema
de pagamentos, que se rege por disposi¢oes formals
e normalizadas e por regras comuns relativas a
liquidacio de operacgoes de pagamento;

z) «Sistemas de pagamentos» um sistema de transferéncia
de fundos que se rege por disposi¢des formais
e normalizadas e por regras comuns relativas
ao tratamento, compensacao e liquidacao de
operagoes de pagamento;

aa) «Superintendéncia» funcio exercida pelos bancos
centrais que visa a promoc¢do da seguranca
e eficiéncia dos sistemas e instrumentos de
pagamento e que concorre para a estabilidade
do sistema financeiro em geral. No presente
regulamento, também, pode ser referida com
a designacao de fiscalizagao;

bb) «Valor Mobilidrio» instrumento financeiro como
tal qualificavel pela lei aplicavel, incluindo
todos os documentos representativos de
situacgdes juridicas homogéneas suscetiveis
de negociagio no mercado.

2. Exceto se expressamente disposto em contrario, o termo
«sistemas» no presente diploma, significa, indistintamente,
um sistema de pagamento, compensacio e/ou liquidacao.
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CAPITULO II

PODERES DO BANCO DE CABO VERDE
E INTERVENIENTES

Artigo 4.°

Intervenientes do sistema de pagamentos

1. Para efeitos do presente diploma, sdo intervenientes
do sistema de pagamentos:

a) O Banco de Cabo Verde;

b) As instituigdes financeiras tal como definidas na
Lei n.° 61/VIII/2014, de 23 de abril, e outras
legislacGes complementares;

¢) O Tesouro;

d) Os operadores de camaras de compensacio ou de
outros sistemas de pagamento, inclusive os que
processam operagdes com valores mobiliarios;

e) Os prestadores de servigos de pagamento;

f) A Comissao de Coordenagio para o Desenvolvimento
do Sistema de Pagamentos em Cabo Verde; e

2) Outros que sejam como tal qualificados pela lei.

2. Os intervenientes referidos no nimero 1, nas matérias
relacionadas com o sistema de pagamentos, sujeitam-se
as disposicoes do presente diploma.

Artigo 5.°

Formas de participacao nos sistemas de pagamentos

1. A participacio nos sistemas de pagamentos pode ser
de forma direta ou indireta.

2. Um participante é indireto sempre que se encontre
ligado a outro participante num sistema por uma relagao
contratual, notificada ao operador do sistema de acordo
com as regras deste, sendo-lhe permitido executar ordens
de transferéncia através do sistema daquele participante.

Artigo 6.°
Competéncias do Banco de Cabo Verde

Compete ao Banco de Cabo Verde:

a) O exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas
pela Lei Organica, aprovada pela Lei n.° 10/
V1/2002, de 15 de julho, pela Lei de Bases do
Sistema Financeiro, aprovada pela Lei n.’ 61/
VIII/2014, de 23 de abril e pela Lei das Atividades
e das Institui¢ées Financeiras, aprovada pela
Lei n.° 62/VIII/2014, de 23 de abril, em matérias
relacionadas com o Sistema de Pagamentos
Cabo-verdiano;

b) Definir as politicas para a continua modernizacio
do Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano;

c¢) Exercer a funcéo de superintendéncia do sistema
de pagamentos, enquanto politica que concorre
para o cumprimento de objetivos de interesse publico
e da estabilidade do sistema financeiro em geral,

d) Dinamizar féruns para a discussido de matérias
de interesse comum e politicas respeitantes ao
sistema de pagamentos;

e) Executar quaisquer outras funcoes que lhe caibam
relativa aos sistemas de pagamento, nomeadamente
no ambito dos sistemas de liquidagéo e compensacao,
podendo emitir instrumentos de pagamento de
forma a permitir a sua efetividade e realizagdo
dos seus objetivos.
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Artigo 7.°

Funcao operacional do Banco de Cabo Verde

1. O Banco de Cabo Verde pode fornecer infraestruturas
para o sistema de pagamentos, compensacao e liquidacao
aos respetivos operadores ou aos seus participantes.

2. Para efeitos do nimero anterior, o Banco de Cabo
Verde pode:

a) Estabelecer, deter, operar e participar nos sistemas
de compensacao e liquidagao;

b) Atuar como contraparte central para os participantes;

¢) Dispombilizar contas em numerario para operadores e
participantes, que podem ser utilizadas para a
compensacio e liquidacio de transferéncias num
sistema;

d) Deter valores mobiliarios em contas para operadores
e participantes, que podem ser utilizados para
o funcionamento de sistemas; e

e) Estender o crédito intradiario determinado pelo
Banco de Cabo Verde a entidades que sejam
participantes em sistemas de pagamento,
compensacao e liquidacao, devendo ser coberto
por garantias adequadas.

Artigo 8.°

Cooperacao com outras entidades

No exercicio das suas competéncias, o Banco de Cabo
Verde deve cooperar com bancos centrais, organizacgoes
internacionais e outras autoridades, nacionais e internacionais,
encarregues da regulacio e supervisdo do sistema financeiro.

Artigo 9.°

Comissao de Coordenacao para o Desenvolvimento
do Sistema de Pagamentos

1. O Banco de Cabo Verde pode criar, através de aviso,
uma Comissao de Coordenacdo para o Desenvolvimento
do Sistema de Pagamentos.

2. A Comisséo referida no nimero anterior tem como
objetivo aconselhar o Banco de Cabo Verde na definicdo de
estratégias conducentes ao desenvolvimento dos sistemas
de pagamentos, tendo em vista a continua modernizacao
e eficiéncia do Sistema de Pagamentos Cabo-Verdiano.

CAPITULO IIT
PRINCIiPIOS DOS SISTEMAS DE PAGAMENTOS

Seccao I
Principios gerais
Artigo 10.°

Principios dos sistemas de pagamentos

1. Os sistemas de pagamentos a operar no pais devem
reger-se pelos seguintes principios:

a) Dispor de mecanismos claros e transparentes de
governo, que promovam a respetiva seguranga
e eficiéncia;

b) Dispor de uma base juridica sélida, transparente
e consistente com as leis e normativos do pais;

¢) Dispor de mecanismos de gestdo de risco adequados
a gestdo, controlo e comunicacio dos riscos legal,
de crédito, de liquidez, de liquidagdo, operacionais
e outros a que estejam ou possam vir a estar
expostos, incluindo medidas de contingéncia;
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d) Dispor de politicas claras de seguranca que definem
as fungoes e responsabilidades dos intervenientes,
os objetivos da seguranca e os mecanismos que visam
garantir a seguranca e a confiabilidade operacional;

e) Estabelecer regras objetivas e néo discriminatdrias
de acesso, baseadas na gestao do risco e divulgadas
publicamente, e que garantam o acesso livre mediante
a verificacdo das condigoes estabelecidas para a
participacio;

/) Estabelecer regras claras e sblidas em matéria de
liquidagéo financeira, divulgadas publicamente,
de forma adequada;

2) Estabelecer regras claras que garantam que os
sistemas de liquidacéo de titulos implementam
mecanismos de controlo de liquidacio fisica e
liquidacédo financeira da operacao;

h) Dispor de politicas de continuidade de negdcio
para fazer face as ameacgas identificadas e em
potencial com impactos nas operacgoes de negdcio
de forma a garantir um nivel de funcionamento
adequado dos servigos até o retorno a normalidade;

1) Estabelecer regras claras de interoperabilidade
que asseguram mecanismos, procedimentos
e tecnologias compativeis de modo a garantir
que os participantes de um mesmo sistema
de pagamentos, ou de sistemas diferentes, se
relacionam de forma ndo discriminatoria; e

J) Estabelecer regras claras aplicaveis em caso de
insolvéncia ou faléncia e de recuperacido de
operadores ou participantes de sistemas.

2. O Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano tende a
acolher as recomendacées emanadas de organizacoes
internacionais que tenham por finalidade reforcar a seguranca
e eficiéncia dos sistemas e instrumentos de pagamento.

3. O Banco de Cabo Verde regulamenta ou emite
orientac¢des periddicas, por aviso ou instrucio técnica,
sobre os requisitos minimos tendentes a observar a
aplicabilidade dos principios do sistema de pagamentos.

Seccao 11

Liquidacao, compensacao e carater definitivo
das operacoes de pagamento

Artigo 11.°

Contas de liquidacao

1. Os participantes de um sistema devem, nos termos
das respetivas regras:

a) Abrir e manter contas de liquidacao junto do Banco
de Cabo Verde ou de um operador autorizado de
sistema de liquidagao, incluindo manter saldos
minimos, nos termos e condi¢oes determinados pelo
Banco de Cabo Verde, enquanto participante direto;

b) Nomear um outro participante que tenha uma conta
de liquidacéao junto do Banco de Cabo Verde, que
atua como seu agente de liquidacdo, para liquidar
todas as suas obrigacoes em relacio a qualquer
outro participante derivadas da compensacio
diaria, se atua enquanto participante indireto.

2. Caso proceda em conformidade com a alinea b) do
numero anterior, o participante indireto deve, antes da
liquidacdo em seu nome de qualquer obrigacio por parte
do respetivo agente de liquidagéo, informar, por escrito,
o operador, juntando para o efeito o acordo celebrado
entre as partes.

3. Em caso de revogacao do acordo com o agente de
liquidagéo, o participante indireto deve notificar, por escrito,
o operador, com uma antecedéncia minima de sete dias
uteis em relagdo a data da producio de efeitos darevogacio.
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4. Os saldos das contas de liquida¢do s6 podem ser
penhorados ou objeto de medida cautelar se no patriménio
da instituicdo titular da conta nio existirem outros bens
adequados ao mesmo fim.

Artigo 12.°

Carater definitivo e irrevogabilidade dos pagamentos

1. Os sistemas devem estabelecer regras que conferem
carater definitivo as suas operacgdes, nos termos das
disposic¢oes deste diploma e conforme regulamentacio do
Banco de Cabo Verde, tal deve incluir regras estabelecendo
a irrevogabilidade das ordens/instrucgoes de pagamento
assim que estas sejam registadas nos sistemas, salvo se
prevalecerem circunstancias especiais.

2. A partir do momento definido pelo préprio sistema,
uma ordem de transferéncia/instrucio de pagamento nao
pode ser revogada, anulada ou retirada pelos participantes
ou por terceiros.

3. No caso de sistemas interoperaveis, cada sistema
determina nas suas proprias regras o momento da
irrevogabilidade, devendo, contudo, ser assegurada
a coordenacio de todos os sistemas participantes nos
sistemas interoperaveis envolvidos.

4. As regras relativas ao momento da irrevogabilidade
definidas por um sistema néo sdo afetadas pelas regras dos
outros sistemas com os quais o primeiro é interoperavel,
salvo determinacio expressa em contrario nas regras que
regulam o sistema.

5. O momento da irrevogabilidade néo pode ser posterior
a liquidacdo financeira.

Artigo 13.°

Cumprimento de obrigagoes

Para satisfazer as obrigacées de um participante ou
de um operador de um sistema interoperavel que tenha
sido objeto de um processo de insolvéncia, podem ser
utilizados, até ao fim do dia da abertura desse processo:

a) Os fundos existentes na respetiva conta de liquidagao;

b) Uma linha de crédito relacionada com o sistema,
mediante constitui¢do de garantias.

Artigo 14.°

Garantia financeira para pagamento e liquidacao
de obrigacoes

1. As garantias constituidas no quadro de um sistema ou
de um sistema interoperavel em favor de um participante
ou do Banco de Cabo Verde para assegurar um pagamento
ou o cumprimento de qualquer obrigagdo no ambito de um
sistema, nio sio afetadas pela abertura de um processo
de insolvéncia ou faléncia ou outros procedimentos ou
atos com fim similar contra:

a) Um participante;

b) Um operador de um sistema interoperavel que
nao seja participante;

¢) Uma camara de compensacio;

d) Uma contraparte central;

e) Qualquer terceiro que tenha constituido as garantias.

2. As garantias referidas no nimero anterior podem
ser executadas pelos respetivos titulares, revertendo o
saldo remanescente para a massa falida.

3. Para os efeitos do presente diploma, considera-se
garantia qualquer ativo suscetivel de execucao, incluindo
o penhor financeiro e a alienagio fiduciaria em garantia,
tal como definidos na Lei n.° 62/VII1/2014, de 23 de abril,
objeto de uma relacio juridica, nomeadamente de penhor ou
de reporte, com o objetivo de tornar mais segura a posi¢io
juridica dos participantes e do Banco de Cabo Verde.
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CAPITULO IV

SUPERVISAO E SUPERINTENDENCIA
DOS SISTEMAS DE PAGAMENTOS

Artigo 15.°

Principio de autorizacao

1. Nenhuma entidade, singular ou coletiva, pode fornecer
servigos de pagamento ou operar um sistema, exceto
se devidamente autorizada pelo Banco de Cabo Verde,
cujos poderes de conceder uma autorizac¢do para este
efeito incluem igualmente os de, verificados os respetivos
pressupostos, suspender ou revogar essa autorizagao.

2. As autorizacées do Banco de Cabo Verde para fornecer
servicos de pagamento ou para operar um determinado
sistema podem estar sujeitas a obrigacdo de manter fundos
proéprios a niveis especificados pelo Banco de Cabo Verde.

3. O nivel de fundos a que se refere o nimero anterior
pode ser determinado pelo tipo de servigos prestados,
montante médio ou agregado de pagamentos ou outros
fatores que o Banco de Cabo Verde considere relevantes.

4. O Banco de Cabo Verde pode substituir a concessao
de autorizacio pelo simples registo quando a operagéo e
gestdo de uma determinada categoria de instrumentos de
pagamento nio envolva riscos especificos para o mercado
ou quando a sujei¢do ao procedimento de autorizacio
possa afetar de forma significativa a competitividade.

5. As autorizacgoes ou direitos adquiridos ao abrigo do
presente diploma nao podem ser, no todo ou em parte,
transferiveis, exceto nos termos definidos pelo Banco de
Cabo Verde, bem como qualquer transferéncia em violacao
das regras aplicaveis é nula.

6. As autorizacdes concedidas nos termos deste diploma
podem ser renovadas e sujeitas ao pagamento de taxas
ou outros custos, conforme estabelecido por lei.

7. O Banco de Cabo Verde pode, para os efeitos do
presente diploma, modificar qualquer condi¢éo de qualquer
autorizacio concedida por meio de alteracio, substituigao,
eliminagdo ou outra modificacao.

8. Nos casos descritos no nimero anterior, o Banco de
Cabo Verde deve notificar o titular da autorizagio das
razdes da modificacdo proposta e conceder-lhe um prazo
nio inferior a 5 (cinco) dias uteis para que este forneca
0s seus comentarios antes da adocio da decisio final.

Artigo 16.°

Regras dos sistemas

1. Os operadores dos sistemas devem estabelecer regras
escritas, que observem o disposto no presente diploma,
regulamentacéo aplicavel e determinacgoes emitidas pelo
Banco de Cabo Verde, para a administracio, gestao e
operacdes do sistema por si operado, as quais devem conter
um nivel minimo de regras sobre gestéo de liquidez, risco
de crédito e de liquidacao, acesso, disposi¢oes aplicaveis
em caso de emergéncia e risco operacional, regras que
definem o momento em que uma instrugdo de pagamento
e a liquidacéo séo finais, assim como os direitos e deveres
dos participantes e operadores.

2. O Banco de Cabo Verde pode ordenar a alteracio
ou revogacédo de quaisquer regras estabelecidas por um
operador nos termos do nimero anterior, sempre que
considere apropriado, e tendo em atencéo os objetivos
de politica publica.

3. Nenhum operador de um sistema pode efetuar
qualquer alteracio ao sistema, que possa afetar a sua
estrutura, operagdo ou administracédo, sem aprovagao
do Banco de Cabo Verde.
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Artigo 17.°

Designacao e superintendéncia dos sistemas de pagamentos

1. Compete ao Banco de Cabo Verde exercer a superintendéncia
sobre os sistemas de pagamentos no ambito do presente
regime juridico e demais legislacdo aplicavel, com vista a
promogao da adogdo das regras internacionalmente aceites
em matéria de infraestruturas do mercado financeiro e
de instrumentos de pagamento, podendo:

a) A qualquer altura, adotar normas gerais e definir
critérios para a conduta das atividades de
prestacdo de servigos de pagamento ou para
operacio de sistemas, dirigidas a totalidade
dos participantes ou a uma categoria especifica;

b) A qualquer altura, emitir normas aplicaveis
aos prestadores de servigos de pagamento ou
operadores em relacdo a sua organizacgao, gestao,
operacao, relacionamento com clientes e relagoes
com os sistemas, bem como em relacdo a outras
matérias, com vista a eficiente aplicacdo do
disposto no presente diploma.

2. O Banco de Cabo Verde pode, quando entender
necessario para o cumprimento das suas func¢ées nos
termos do presente diploma, examinar, com ou sem
notificacdo prévia, as instalacoes, os equipamentos, os
instrumentos, registos ou outros documentos, contas ou
transacbes de qualquer participante, de um operador
autorizado ou emitente de instrumentos de pagamento,
incluindo nos seus escritérios no estrangeiro.

3. O Banco de Cabo Verde designa, através de aviso, os
sistemas, bem como os respetivos operadores, abrangidos
pelo presente diploma.

4. Compete ao Banco de Cabo Verde emitir, por aviso ou
instrucdo técnica, a regulamentacio necessaria ao cabal
cumprimento do disposto no presente diploma.

Artigo 18.°

Acesso e divulgacao de informacao

1. As instituicbes, os operadores, os participantes de
um sistema, e os prestadores de servicos de pagamento
devem fornecer toda a informacéo solicitada pelo Banco
de Cabo Verde, bem como disponibilizar os registos, atas,
demonstracées financeiras, instrumentos de pagamento
e quaisquer outros documentos relacionados com a sua
atividade ou a atividade das suas participadas, para
inspecao por qualquer auditor nomeado pelo Banco de
Cabo Verde, no momento e forma determinado por este
ou pelo auditor.

2. O Banco de Cabo Verde pode levar a cabo auditorias
ou nomear auditores independentes para executarem
auditorias as demonstracoes financeiras, aos registos,
aos documentos e outras informagoes de um operador
de um sistema e os seus participantes, bem como de um
prestador de servi¢os de pagamento, e essas entidades
devem, na medida necessaria, prestar assisténcia ao Banco
de Cabo Verde no sentido de permitir a realizagao, por
este ou pelos seus auditores, da auditoria.

3. As informacdes obtidas pelo Banco de Cabo Verde nos
termos dos nimeros anteriores ndo podem ser divulgadas,
direta ou indiretamente, a terceiros, exceto:

a) Para efeitos do cumprimento das funcées do Banco
de Cabo Verde nos termos do presente diploma;

b) Quando necessario para proteger a integridade
financeira, eficacia ou seguranca do sistema;
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¢) Quando divulgada a um destinatario legalmente
habilitado a aceder a tal informacao; ou

d) Quando ordenado por uma autoridade judicial ou
se exigido por lei.

Artigo 19.°

Taxas e encargos

O Banco de Cabo Verde pode aplicar taxas e encargos
aos operadores, participantes de sistemas e prestadores
de servicos de pagamento, de forma a cobrir os custos
diretos e indiretos no desempenho das funcoes que lhe
séo atribuidas pela Lei Organica e pelo presente diploma.

CAPITULO V

INSOLVENCIA, LIQUIDACAO
E RECUPERACAO DE UM OPERADOR
OU PARTICIPANTE DO SISTEMA

Artigo 20.°

Ordens de transferéncia e compensacao

1. As ordens de transferéncia, assim como a sua
compensacio bilateral ou multilateral de acordo com as
regras do sistema, produzem efeitos juridicos e, mesmo
em caso de insolvéncia relativa a um participante no
sistema em causa ou num sistema interoperavel, ou
relativas ao operador de um sistema interoperavel que
néo seja participante, sdo oponiveis a terceiros, desde que
tenham sido introduzidas no sistema antes do momento
da abertura do respetivo processo, nos termos definidos
no n.° 1 do artigo 21.°

2. As ordens de transferéncia introduzidas apés o momento
da abertura do processo de insolvéncia, e executadas até
ao fim do respetivo dia util, sdo ainda juridicamente
eficazes e oponiveis a terceiros se o operador do sistema
demonstrar que nio conhecia, nem tinha a obrigacdo de
conhecer, a abertura daquele processo no momento em
que as ordens de transferéncia em causa se tornaram
irrevogaveis.

3. Nenhum ato legislativo relativo a invalidade dos
negdcios juridicos celebrados antes da abertura de um
processo de insolvéncia pode conduzir a que seja anulada,
alterada ou por qualquer modo afetada uma operacgio de
compensacio realizada no ambito de um sistema.

4. O momento da introdugéo de uma ordem de transferéncia,
quer num sistema, quer em sistemas interoperaveis, é
definido pelas regras proprias de cada sistema, devendo
relativamente aos sistemas interoperaveis ser assegurada
a coordenacdo das regras de todos os sistemas participantes
nos sistemas interoperaveis envolvidos.

5. No caso de sistemas interoperaveis, a menos que
as regras de todos os sistemas participantes o prevejam
expressamente, as regras de cada sistema relativas ao
momento de introducao das ordens de transferéncia nio
sdo afetadas pelas regras dos outros sistemas com os
quais o primeiro seja interoperavel.

6. Para efeitos do presente diploma, o dia util inclui
todas as liquidag6es diurnas e noturnas e engloba todos os
acontecimentos ocorridos durante o ciclo de um sistema.

Artigo 21.°

Abertura e efeitos da insolvéncia

1. Para efeitos do presente diploma, o momento da
abertura do processo de insolvéncia ou faléncia é aquele
em que a autoridade competente profere qualquer deciséo
que limita, suspenda ou faca cessar o cumprimento de
obrigacbes ou as garantias a estas associadas.
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2. O processo de insolvéncia ndo produz qualquer
efeito sobre os direitos e obrigacées de um participante,
decorrentes da sua participacido num sistema ou a esta
associados, que se tenham constituido antes do momento
da respetiva abertura.

3. O disposto no nimero anterior aplica-se igualmente
aos direitos e obrigac¢des dos participantes em sistemas
interoperaveis ou dos operadores de sistemas interoperaveis
que nio sejam participantes.

4. As regras previstas no presente diploma para os
processos de insolvéncia aplicam-se a quaisquer medidas
de efeito equivalente aos processos de insolvéncia.

5. Para os efeitos do presente diploma, considera-se
que tém efeito equivalente ao processo de insolvéncia
quaisquer medidas coletivas que visem a liquidacao
ou a recuperacao de um participante, de que resulte a
limitagdo, suspensio ou cessacdo do cumprimento das
respetivas obrigacoes ou das garantias a elas associadas.

Artigo 22.°

Notificacoes

1. A autoridade competente deve comunicar de imediato
ao Banco de Cabo Verde a decisio referida no n.° 1 do
artigo anterior, quando esta tenha por objeto qualquer
instituigdo.

2. A notificacio referida no nimero anterior néo invalida
o dever de o operador ou participante de um sistema
autorizado que se encontre em processo de liquidacao,
insolvéncia ou sujeito a qualquer regime de administracao
judicial, submeter imediatamente ao Banco de Cabo
Verde copia da respetiva ordem, deliberagdo ou decisdo
no momento em que seja decidida ou iniciada a liquidacao
ou administracao judicial.

3. O Banco de Cabo Verde, sempre que receba do
estrangeiro qualquer notificacio relativa a insolvéncia
de uma instituigdo, deve notificar imediatamente as
entidades que gerem os sistemas.

Artigo 23.°
Proibicao

Um operador ou participante que se encontre em
processo de insolvéncia, em liquidacdo, sob administracdo
judicial ou tenha entrado em processo de dissolucgao
voluntaria esta proibido de operar ou participar em
qualquer sistema enquanto durar o referido processo
ou administragao judicial.

Artigo 24.°

Salvaguarda de direitos

As disposigoes do presente capitulo ndo restringem
ou impedem qualquer pessoa de exercer os seus direitos
conferidos pelo presente diploma, desde que tal ndo impeca
ou afete o carater definitivo de uma ordem/instrucéao de
pagamento ou liquidacgao ou a validade e executoriedade
de um acordo de compensacio ao abrigo destecapitulo.

Artigo 25.°

Conflito de leis

1. No caso de insolvéncia de um participante estrangeiro,
os direitos e obrigacdes respeitantes a liquidacéo sio
regidos pela legislagéo cabo-verdiana.

2. Os direitos e obrigagdes de um participante local num

sistema estrangeiro sio regulados pelas leis aplicaveis
a esse sistema.
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CAPITULO VI

APRESENTACAO ELETRONICA
DE INSTRUMENTOS DE PAGAMENTO
E PROVAS ELETRONICAS

Seccao I
Apresentacao eletronica de instrumentos de pagamento
Artigo 26.°

Apresentacao eletronica de cheques

1. Um participante pode apresentar um cheque para
pagamento ao participante sobre o qual o mesmo deve ser sacado
por meios eletrénicos, ao invés de o apresentar em suporte fisico.

2. Se um cheque for apresentado para pagamento nos
termos do nimero anterior, a apresenta¢do nio tem que
ocorrer no local ou num dia til.

3. Quando uma apresentacio de um cheque for efetuada
nos termos deste artigo, o participante que o apresenta
e o participante ao qual o mesmo é sacado ficam sujeitos
as mesmas obrigacdes em relacio a rece¢io e pagamento
do cheque como se 0 mesmo tivesse sido apresentado
fisicamente a pagamento.

Artigo 27.°

Apresentacao eletronica de ordem
ou instrucao de pagamento

1. Um participante pode apresentar uma ordem ou
instrucéo de pagamento a outro participante no qual a
mesma deve ser executada por meios eletrénicos.

2. Se as ordens ou instrucoes de pagamento forem
apresentadas nos termos do presente artigo, a apresentacao
néo tem que ocorrer no local ou num dia util.

3. Quando a apresentacio de uma ordem ou instrucio de
pagamento ocorra nos termos deste diploma, o participante
que a apresenta e o participante destinatario ficam sujeitos
as mesmas obrigacdes em relacio a rece¢io e pagamento
da ordem ou instrugio de pagamento como se a mesma
tivesse sido apresentada fisicamente a pagamento.

Artigo 28.°
Poderes do Banco de Cabo Verde

1. O Banco de Cabo Verde deve regulamentar, através de
aviso ou instrucgio técnica, os requisitos essenciais para a
transmissdo eletrénica de ordens/instrucoes de pagamento,
incluindo, quando considerado relevante, a protecao de
utilizadores de instrumentos de pagamento eletrénicos.

2. As medidas adotadas pelo Banco de Cabo Verde devem
impor a obrigatoriedade de os participantes dos sistemas
informarem aos seus clientes as taxas aplicaveis relativas
a execucdo ou recec¢do de instrucoes de pagamento.

Seccao 11
Provas eletronicas
Artigo 29.°

Admissibilidade de meios de prova eletrénicos e 6ticos

O registo da existéncia, contetdo e prazos de execucio de
qualquer ordem ou instrucio de pagamento num sistema
e a sua execugao constitui prova admissivel em qualquer
caso, seja de foro civil, comercial, penal ou administrativo,
sempre que a ordem de transferéncia for executada em
relacdo a quaisquer participantes ou terceiros, por escrito
ou através de um suporte duradouro que assegure a
sua rastreabilidade em formato eletrénico ou 6tico ou a
impressido do documento em formato eletrénico ou ético.
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Artigo 30.°
Admissibilidade de arquivos eletronicos e 6ticos

Os arquivos de um sistema, operador, prestador de
servicos de pagamento, emitente de instrumentos de
pagamento ou participante sdo mantidos através de um
meio duradouro que assegure a sua rastreabilidade, em forma
eletrénica ou Gtica ou em impressao do documento eletrénico ou 6tico.

CAPITULO VII

REGIME SANCIONATORIO
Artigo 31.°

Contraordenacoes

1. Sd0 puniveis como contraordenagoes, as seguintes
infracoes:

a) A violacdo das regras sobre contas de liquidagao
previstas nos termos do artigo 11.%

b) A violacao das regras sobre o carater definitivo e
a irrevogabilidade dos pagamentos, nos termos
do artigo 12.%

¢) A violacdo ao principio da autorizac¢do previsto no
n.° 1 do artigo 15.%

d) A inobservancia das regras de sistemas previstas
non.°1e 3 do artigo 16.%

e) A violacdo do dever de informacao das instituicoes,
operadores e participantes perante o Banco de
Cabo Verde, quando solicitada, nos termos do
n.° 1 do artigo 18.%

/) A inobservancia da proibi¢cdo dos operadores ou
participantes de operar ou participar em qualquer
sistema, nas situagoes previstas no artigo 23.°

2) A violacéo do dever do operador ou participante
de submeter imediatamente ao Banco de Cabo
Verde copia da respetiva ordem, deliberacao
ou decisdo, nos termos do n.° 2 do artigo 22.% e

h) A violagdo do dever de manutencao de arquivos de
sistema através de meio duradouro que assegure
a sua rastreabilidade, nos termos do artigo 30.°.

2. As contraordenacées financeiras previstas no presente
Capitulo sido aplicaveis as seguintes coimas:

a) O minimo de 100.000$00 (cem mil escudos) cabo-
verdianos e maximo de 1.000.000$00 (um milh&o
de escudos) cabo-verdianos, quando praticadas
por pessoa singular;

b) O minimo de 400.000$00 (quatrocentos mil escudos)
cabo-verdianos e o maximo de 50.000.000 (cinquenta
milhées de escudos) cabo-verdianos, quando
praticadas por pessoa coletiva.

Artigo 32.°

Fiscalizacao e instrucao de processos

A fiscaliza¢do do disposto no presente diploma legal
e a instrucdo de processos de contraordenacio, bem
como a aplicacdo de coimas e sanc¢des acessorias, sdo da
competéncia do Banco de Cabo Verde nos termos da Lei
n.° 61/VII1/2014, de 23 de abril, e da Lei n.° 62/VII1/2014,
de 23 de abril.

Artigo 33.°
Aplicacao subsidiaria
Ao regime sancionatoério contraordenacional previsto
no presente diploma legal aplica-se subsidiariamente
o Capitulo IT do Titulo IX da Lei das Atividades das

Institui¢ées Financeiras, aprovada pela Lei n.° 62/
VIII/2014, de 23 de abril.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 34.°

Direito de informacao

Quem demonstre interesse legitimo, nomeadamente
por ser credor de uma instituigao, pode requerer, junto
desta, informagéo sobre a respetiva participa¢do em um
ou varios dos sistemas abrangidos pelo presente diploma,
bem como sobre as regras essenciais de funcionamento
dos referidos sistemas.

Artigo 35.°

Informacoes ao Banco de Cabo Verde

Os operadores de sistemas regidos pela lei de Cabo Verde
comunicam ao Banco de Cabo Verde, no mais breve prazo
possivel, as regras juridicas, técnicas e operacionais do
sistema, bem como a lista dos participantes, incluindo os
participantes indiretos, e todas as alteragdes ocorridas.

Artigo 36.°
Arquivo

1. As institui¢ées financeiras, os participantes de
sistemas, os operadores e prestadores de servigos de
pagamento devem conservar os registos obtidos por si
no decurso das suas operagoes e administragdo por um
periodo minimo de sete anos desde a data da criagdo do
registo, ou por qualquer outro periodo estabelecido pelo
Banco de Cabo Verde.

2. A conservacdo de registos nos termos do nimero
anterior pode ser efetuada por meios eletrénicos em
conformidade com os artigos 29.° e 30.°.

Artigo 37.°

Lei reguladora dos sistemas

1. As regras dos sistemas podem determinar a aplicabilidade
da lei de Cabo Verde desde que pelo menos um participante
tenha a sede principal e efetiva da sua administrac¢io ou
a sede estatutaria em Cabo Verde.

2. Na falta de estipulacdo em contrario, presume-se a
sujeicdo a lei de Cabo Verde quando a liquidagao financeira
tenha lugar em Cabo Verde.

3. Sem prejuizo de regras especiais sobre a lei relativa
aos direitos dos titulares de garantias constituidas por
valores mobilidrios ou direitos sobre valores mobiliarios,
a lei de Cabo Verde, quando aplicavel, regula todos os
direitos e obrigac¢ées decorrentes da participac¢ido no
sistema, mesmo em caso de abertura de um processo
de insolvéncia.

Artigo 38.°

Regulamentacao

Compete ao Banco de Cabo Verde emitir, por aviso ou
instrucao técnica, a regulamentacio necessaria ao cabal
cumprimento do disposto no presente diploma.

Artigo 39.°
Revisao

O Banco de Cabo Verde é ouvido sobre a revisdo do
presente diploma, bem como sobre outras iniciativas
legislativas relacionadas com o contetido do mesmo ou
que, de alguma forma, possam afetar as disposicoes
aqui constantes.
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Artigo 40.°
Disposic¢oes transitorias

1. As instituigGes, os operadores e/ou participantes num
sistema, que exer¢cam atividade na data de entrada em
vigor deste diploma, dispéem de um prazo de cento e oitenta
dias para adaptarem a sua organizagdo, administragao e
operacoes aos requisitos estabelecidos no presente diploma.

2. As instituigdes, os operadores e/ou participantes num
sistema, cuja organizacgio, administracdo ou operacdes
néo se encontrem em conformidade com os requisitos de
qualquer medida que venha a ser emitida pelo Banco
de Cabo Verde nos termos do presente diploma, devem
proceder aos devidos ajustamentos nos prazos estabelecidos
para o efeito pela respetiva medida.

Artigo 41.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor trinta dias apés a
data da sua publicacio.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 4 de
outubro de 2018.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia

Promulgado em 25 de novembro de 2018
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Decreto-legislativo n® 8/2018

de 28 de novembro

Os pagamentos através de dispositivos eletrénicos tém
atingido a grande massa populacional e o seu rapido
desenvolvimento tem auxiliado a inclusio financeira
mundial.

Esta tipologia de pagamento esta intrinsecamente ligada
ao conceito de moeda eletronica, através da armazenagem,
por meio eletrénico, de um valor monetario num suporte
técnico, digital ou informatico, e tem como complemento
a realizacio de operacoes de pagamento.

Atendendo a proeminéncia atual dos pagamentos
eletrénicos, aos desafios e oportunidades que proporcionam
aos intervenientes do sistema de pagamentos cabo-verdiano,
impode-se criar um quadro regulador da prestacgio de
servicos de pagamento e de emissido da moeda eletrénica
aos utilizadores desses servigos como forma de assegurar
condic¢oes de concorréncia equitativas entre os prestadores
dos referidos servicos e preservar a escolha do consumidor
em melhores condigdes de seguranca, eficdcia e eficiéncia
de custos.

A relevancia desta matéria justificou o esforgo de
codificacao empreendido, por forma a condensar, num
Unico diploma legal, a regulag¢do material da prestagéo de
servicos de pagamento e da emissido de moeda eletrénica,
anteriormente dispersa por varios diplomas legais, e
que apenas cobria de forma parcelar os varios aspetos
relevantes da relacéo juridica estabelecida entre os
prestadores de servicos de pagamento, os emitentes de
moeda eletrdnica e os utilizadores.

Este regime vem estabelecer um conjunto de regras
destinadas a garantir a transparéncia das condigoes e
dos requisitos de 1nforma(;a0 que regem os servicos de
pagamento e de emissio da moeda eletrénica.
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